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Remissyttrande av betinkandet Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkuliir
ekonomi (2024:67)

Stalbyggnadsinstitutet (SBI) tackar for mojligheten att 1dimna synpunkter pa den
aktuella remissen, som hanterar ett viktigt omrade.

SBI dr en intresseorganisation som samlar cirka 140 foretag som pa olika satt
anvinder byggmaterialet stal i sina verksamheter.

Sammanfattning

Vi konstaterar att kommittén som har utarbetat betdnkandet har gjort ett grundligt och
framétblickande arbete. Vér uppfattning ir att samhéllet behover stdlla om, den
historiska linjdra ekonomin, till en mer cirkulir ekonomi. Stal 4r av sin natur dr 100 %
cirkulért och har sedan lang tid ett vl fungerande dtervinningssystem. Anvént stél
(skrot) dr en viktig ravara vid stéltillverkning och har darfor ett hogt ekonomiskt
vérde, med det foljer en hog grad av insamling.

I vért svar har vi valt att fokusera pa kapitel 9 eftersom SBI:s verksamhet framst kan
hénforas till byggsektorn.

Foljande punkter vill vi sdrskilt lyfta fram som viktiga:

1) Inforandet av Boverkets klimatdeklarationer och tillhorande lagstiftning
skedde med goda intentioner. Dessvérre saknas det cirkuldr tankesittet helt i
detta regelverk. Beaktande av byggmaterialens aterbruks- och
atervinningspotential forbises helt vilket riskerar att bromsa byggsektorns
cirkuldra omstéllning.

2) Lang livslangd, lagt underhéllsbehov samt anpassningsbarhet av byggnader bor
premieras for att minska risken for fortida rivning.

3) Utrangeringsavdraget bor ses 0ver sa det inte hindrar dterflodet av aterbrukbara
byggnadsdelar. Stélgrossister beskriver just aterflodet av material, for aterbruk,
som det storsta hindret for en 6kad affar inom omradet.
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Avsnitt 9 Byggnader och fysisk infrastruktur

- Bedomning

I bedomningen anges inledande ”Stdrst miljo- och klimatpaverkan fran byggnader
orsakas av den energi som behovs for att virma och kyla byggnader under
anvandningsfasen”.

SBI:s kommentar:

Detta paverkas till stor del av byggnadernas kvalitet. Genom att vilja ett byggsystem
som dr kompakt och anpassningsbart kan energieffektiva byggnader uppnas. Sddana
byggnader ir létta att isolera, tdta och fuktsidkra, bdde vid nyproduktion och vid
anpassning for nya behov. Ett kompakt byggsystem innebér lagre konstruktionshojder
(med balkar som kan integreras i bjdlklag), tunnare viggar och storre fria ytor 4n med
andra system. Detta ger byggnaden mindre volym som ska héllas uppvérmd/avkyld
under dess livslangd. Denna aspekt har inte belysts inom energi- och klimatpolitikens
befintliga styrmedel.

Avsnitt 9.1.1 Miljo- och klimatpaverkan frian byggnader och fysisk infrastruktur
- Stora méngder avfall
Under denna rubrik anges omfattning av bygg- och rivningsavfall i Sverige.

SBI:s kommentar:

For att stimulera en mer cirkuldr ekonomi ar det viktigt att redan vid utformningen av
byggnader och fysisk infrastruktur belysa vilka materialval som ger upphov till vilken
typ av avfall, samt vilket restvédrde respektive avfallsstrom har vid atervinning med
dagens teknik. Det bor dven belysas hur eventuella ingdende kemikalier kan paverka
respektive materials restvarde och mojlighet till atervinning.

Avsnitt 9.1.2 Marknads- och policymisslyckanden som kan motivera
styrmedelsforandringar

- Utrangeringsavdraget kan bidra till att konstruktionsdelar inte Ateranvinds
Under denna rubrik beskrivs hur regelverket kring utrangeringsavdraget forsdmrar
ekonomiska forutsittningar for att delvis bevara byggnader, samt forhindrar aterflodet
av aterbrukbara konstruktionsdelar.

SBI:s kommentar:

Detta &r ett allvarligt problem for cirkuldr ekonomi i byggbranschen som bor
prioriteras. Stora mangder material kan forhindras fran att bli avfall och 1 stéllet flyttas
upp 1 avfallshierarkin genom bevarande och aterbruk om denna typ av hinder
undanrdjs. Bland SBI:s medlemsforetag finns stalgrossister som jobbar med aterbruk
som en viktig del av sin affar. De har identifierat aterflodet av material som den
huvudsakliga flaskhalsen i1 aterbruksaffaren. Efterfragan pa material som
kvalitetssédkrats for aterbruk ar redan stor bland bestéllare och byggherrar som insett de
stora klimat- och milj6fordelarna. Genom standardiserade metoder (SIS-CEN/TS
1090-201:2024) kan kvalitén pa aterbrukat konstruktionsstal sdkerstillas.
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Avsnitt 9.2.2 Styrning pa nationell niva

Under denna rubrik beskrivs regeringens styrmedel for cirkuldr ekonomi i
byggbranschen. Bland annat ndmns malet att minst 70 viktprocent av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall ska forberedas for dteranviindning, materialatervinning och
annan atervinning.

SBI:s kommentar:

Det ér bra att mal kopplats till insamling och forberedande for ateranvindning och
atervinning, men i detta fall &r malet trubbigt eftersom det likstéller hogkvalitativa
aterfloden av barande konstruktionsdelar med downcycling av konstruktionsmaterial
till fyllnadsmassor. For att uppna resurseftektiva aterfloden bor mal sittas for
materialspecifika fraktioner och ta hdnsyn till klimat- och miljomaéssigt, och/eller
ekonomiskt vérde pa aterflodet i stillet for bara vikt. Pa sé vis kan resurseffektiva
floden prioriteras.

Avsnitt 9.2.2 Styrning pa nationell niva

- Krav pi klimatdeklaration

Under denna rubrik beskrivs det géllande kravet pa klimatdeklaration vid uppférande
av nya byggnader och Boverkets forslag pa inforande av griinsvirden. Atgirderna
syftar till att minska klimatpaverkan fran byggskedet.

SBI:s kommentar:

Att minska byggsektorns totala klimatpéverkan &r viktigt, men i Boverkets befintliga
arbete med klimatdeklarationer och gransvarden finns inga planer pa att inkludera hela
livscykeln for byggnader eller byggmaterial. Da endast byggskedet beaktas (A1-AS, se
moduler 1 SS-EN 15804), utan hinsyn till 6vriga livscykelskeden eller
omhéndertagande av material, uppstar en malkonflikt dér kortsiktiga 16sningar
premieras framfor l&ngsiktiga. For att uppna en langsiktig resurseffektivitet bor
byggsystem véljas baserat pa lang livslangd, god anpassningsbarhet, mdjlighet till
aterbruk och atervinning, laga avfallsmingder, samt optimerad anvéndning av
fastighetsresurser och energi vid uppforande och anvindning. Eftersom
klimatdeklarationerna i sin nuvarande utformning styr bort frdn sdédana beaktanden,
bor de i detta lage, inte beaktas som ett styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi.

SBI foreslar att foljande dtgérder dvervigs for att klimatdeklarationerna ska bidra till
att styra mot effektiva, cirkuldra resursfloden:

1. Inkludera modul D (&terbruks- och atervinningspotential), enligt ovan ndmnda
standard, som en obligatorisk redovisningsmodul. Hur stor andel av det
material som byggs in dr av sadant slag att det aterbrukas eller dtervinns idag?

2. Dokumentera eventuella hélso- eller miljéfarliga kemikalier som tillsatts 1
ingdende byggmaterial, och hur de paverkar restvirdet och kostnader for
avfallshantering 1 End-Of-Life-scenariot.

3. Relatera utsldppet till skapad anvindbar yta i stéllet for till bebyggd
fastighetsresurs. I nuldget mits koldioxidutsldppet i CO2ekv/BTA. En mer
lamplig kvot vore CO2ekv/BRA (ungefdr som i Level(s)). Pa detta vis skulle
utslapp relateras till skapat virde, vilket styr mot mer effektiv
resursanvandning.
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BRA: Bruksarean ér alla vaningsplans area och begrinsas av de omslutande
byggnadsdelarnas insida.
BTA: Bruttoarean dr summan av alla vaningsplanens area som begréinsas av de
omslutande byggnadsdelarnas utsida.

4. Ide fall ett ingdende byggmaterial har kortare livsldngd dn byggnadens
avsedda, bor klimat- och miljopéverkan frdn material, transport, installation
och avfall multipliceras med forvintat antal utbyten.

Utdver atgérder 1 klimatdeklarationen behovs reglering av rivning, enligt
avfallstrappan. Se forslag pa detta under svar pd avsnitt 9.3.

Avsnitt 9.3 Samlade slutsatser
Under denna rubrik diskuteras bland annat férdelarna med underhall och forvaltning
for att forebygga rivning och ddrmed minimera rdvaruutvinning och avfall.

SBI:s kommentar:

Vi delar bilden att storst miljonytta nds genom underhall och bevarande av samhéllets
befintliga byggnader och att det bor finnas tydliga incitament for detta. Vi vill d&ven
tilldgga att kvalitet, livsldngd, anpassningsbarhet och giftfria material i de byggnader
som planeras idag, behdvs for att ge framtida generationer nddvindiga forutséttningar
for att fortsdtta forvalta byggbestdndet pa ett hallbart vis.

Idag saknas incitament som forebygger rivning, och vi foreslar att sidana incitament
bor beakta avfallshierarkin:

1. Vid beviljande av rivningslov bor samma klimathidnsyn tas som vid bygglov. Det
skulle 6ka mojligheterna att bevara byggbestandet och undvika onddig nybyggnad.

2. Ta fram riktlinjer till bestéllare och byggherrar som vill stélla klimat- och miljokrav
pa rivning. Kraven bor innefatta:
e att dterbrukbara produkter av given typ ska demonteras for aterbruk med
hinsyn till relevanta standarder (t.ex. SIS-CEN/TS 1090-201:2024).
e [ de fall produkter skadats eller &r oldmpliga att terbruka, bor de atervinnas
med maximal vardebehéllning.

Stalbyggnadsinstitutet dr gdrna behjélpliga i utformningen av riktlinjer enligt punkt 2
betriffande aterbruk av konstruktionsstal. Vara medlemsforetag har identifierat
aterflodet som den storsta flaskhalsen for aterbruk av stil. Efterfragan pa materialet dr
redan stor pa grund av klimat- och miljéfordelarna.

Avsnitt 9.3.1 Limpligheten av styrmedel for minskad miljé- och klimatpaverkan
fran tillverkning

- Effektivare anvindning av ytor

Under denna rubrik diskuteras hur ytor, frimst 1 befintliga byggnader, kan anvéndas
mer effektivt. Bland annat genom att mojliggora flexibla ombyggnationer och forenkla
forfarandet kring omvandling av lokaler till bostader.
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SBI:s kommentar:
Att mojliggora en effektivare anvdndning av byggnader dr avgdrande for bevarandet
av det befintliga byggbestdndet. SBI ser darfor positivt pa att sddana atgérder infors.

En ytterligare aspekt av yt-effektivitet ar hur fastighetsresurser kan bebyggas optimalt.

Latta konstruktioner kan byggas pa existerande byggnader utan att overbelasta
befintlig grundldggning. De ér dven ldmpliga i andra ldgen dédr markens barformaga
skulle krdva stora grundlaggningsresurser for att bdra tyngre byggnader.

Aven kompakta byggsystem ir viktiga for effektiv anviindning av fastigheter eftersom
storre bjdlklagsarea kan utnyttjas till bostdder och verksamheter d& mindre ytor och
volymer behovs for viggar och bjilklag. Kompakta byggsystem dr ocksa avgorande
for platseffektiva ombyggnationer vid anpassning av befintliga byggnader till nya
verksamheter.

9.3.2 Lampligheten av styrmedel for insamling, sortering, atertillverkning och
materialitervinning

Under denna rubrik beskrivs utmaningar med att implementera producentansvar for
byggprodukter. Bland annat nimns byggnadernas 1dnga livslingd, milj6-, eller
hilsofarligt innehall 1 material, brist pd incitament till &tervinning och aterbruk samt
brist pa information.

SBI:s kommentar:

Vi delar bilden av de utmaningar som beskrivs. Eftersom marknadsaktorer kommer
och gér under byggnaders livslangd finns risken att ansvarig aktor inte 1dngre finns
tillgdnglig vid rivning, ombyggnad eller renovering. Dérfor dr det mer sannolikt att ett
gemensamt ansvar kan fordelas pd producentgrupper som tillverkar liknande material,
forutsatt att materialet uppfyller 6verenskomna kriterier. Kriterier kan t.ex. innefatta
dokumentation av produkternas innehall, att produkterna &r fria frdn miljo- och
hilsofarliga &mnen, att de 4r homogena eller ldtta att separera och att eventuella
nettokostnader for sluthantering tas gemensamt av respektive producentgrupp. Tillsyn
av ett sddant system skulle forstas vara viktig, men den administrativa bordan skulle
kunna vara relativt 1ag for aterfloden med ett positivt nettovirde, dd den cirkulédra
affdren ar attraktiv. Till informationshanteringen skulle troligtvis arbetet pa EU-niva
med digitala produktpass kunna bidra.

Beslut om detta yttrande har fattats av vd Bjérn Astedt.
Vid handldggningen har dven projektledaren Olle Hagman deltagit.
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